WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia L mc&Z&ZIr: :

ZP-P.862.16.2021.HB

Pani

Dorota Piotrowska-Maslanka
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Lwowku Slaskim

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 11 do 21 czerwca 2021r, na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku
2 art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1100), zespét kontrolerow z Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w skladzie:
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewddzki, (przewodniczaca zespotu),
Pan Mariusz Hotubecki - starszy inspektor wojewodzki
przeprowadzil zdalnie kontrolg problemowa w trybie zwyklym w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Lwéwku Slaskim.
Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 21 grudnia 2020 r., przez

Wojewodg Dolnoslgskiego okresowym planem kontroli na I potrocze 2021 r.

Przedmiot i zakres Kkontroli:
Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie i potwierdzenie prawidlowosci:
1. Przyznawania prawa do zasitku dla bezrobotnych.

2. Przedstawiania bezrobotnym propozycji zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.
Postepowanie kontrolne objgto okres od 1 stycznia 2020 r. do 11 czerwca 2021 1.

Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz.U. z 2021 1, poz. 1100),

2) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2021r. poz. 735),
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3) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014r.
W sprawie szczegdtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobu prowadzenia ustug
rynku pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 667),

4) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009r.
W sprawie szczegdlowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium
i dodatku aktywizacyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1189).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystgpienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnila

Pani Dorota Piotrowska-Maslanka Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Lwowku Slaskim.

Ad. 1 Przyznawanie prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Zadania dotyczace przyznawania i odmowy przyznania prawa do zasitku
z tytulu bezrobocia realizowane byly w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lwéwku Slaskim
w Dziale Organizacyjno-Ewidencyjnym. Wykonywaniem zadan w tym zakresie zajmowato
si¢ 4 pracownikow.

W celu rozpatrzenia, czy klientowi urzedu przystugiwalo prawo do zasitku dla
bezrobotnych, konieczne byto dokonanie czynnosci rejestracyjnych. Osoba dokonujaca
rejestracji sprawdzata dane zawarte w Aplikacji Centralnej oraz generowata raport ZUS -Ul,
celem potwierdzenia, Ze nie ma przeszkéd do dokonania rejestracji. Nastepnie pracownik
rejestracji weryfikowat dokumenty, jakie przedstawita osoba rejestrujgca sie m.in. §wiadectwa
pracy i inne dokumenty pozwalajgce na ustalenie statusu osoby oraz prawa do zasitku.
Kazda osoba, mogla skorzysta¢ z uproszczonego sposobu rejestracji tj. droga elektroniczna za
posrednictwem platformy praca.gov.pl, Finalnie w jednym i drugim przypadku wydawano
decyzje o uznaniu za osobe bezrobotng i przyznaniu lub odmowie przyznania prawa do
zasitku.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Lwéwku Slaskim zarejestrowato si¢ 2067 0s6b, w tym 383 osobom przyznano prawo do
zasitku dla bezrobotnych. Pozostala ilo$é 0séb stanowili poszukujacy pracy - 29 oséb oraz
bezrobotni bez prawa do zasitku — 1655 osoby. Natomiast w okresie od 1 stycznia 2021r. do
dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych w urzedzie zarejestrowato si¢ 786 0s6b. Sposréd nich
135 os6b posiadato status bezrobotnego z prawem do zasitku. Os6b zarejestrowanych bez

prawa do zasitku byto 645, a poszukujacych pracy 6.



Do szczegotowej kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowato si

_ 5 pierwszych decyzji wydanych w 2020 r. przyznajacych praw |
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— 2 pierwsze decyzje wydane w 2020 . przyznajace prawo do zasitku dla bezrobotnych,
— 2 pierwsze decyzje wydane w 2021 r. odmawiajace przyznania prawa do zasitku dla
bezrobotnych.
Numery ewidencyjne decyzji pobranych do kontroli to:
7/mirkob7068/01/20; 29/mirkob7068/01/20; 71/mirkob7068/01/20; 18/mirkob7068/01/20
30/mirkob7068/01/20; 16/mirkob7068/01/21; 14/mirkob7068/01/21; 1/mirkob7068/01/20
33/mirkob7068/01/20; 35/mirkob7068/01/20; 36/mirkob7068/01/20; 7/MB/01/21;

10/mirkob7068/01/20; 13/mirkob7068/01/21

Na podstawie analizy akt 0s6b bezrobotnych stwierdzono, iz:

— W zadnym przypadku nie zostalo przyznane prawo do zasitku w wysokosci 120% kwoty
zasitku okreslonej w ustawie,

— w3 przypadkach zostalo przyznane prawo do zasitku w wysokosci 100% kwoty zasitku
okreslonej w ustawie,

— w4 przypadkach zostalo przyznane prawo do zasitku w wysokosci 80% kwoty zasitku
okreslonej w ustawie.

Gtéwng przyczyna wydawania decyzji odmawiajacych przyznania prawa do zasitku dla
bezrobotnych byt brak posiadania przez bezrobotnego w okresie 18 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych dzien zarejestrowania 365 dni uprawniajacych do nadania tego $wiadczenia.

Wszystkie decyzje pobrane do kontroli zawieraly elementy skiadowe decyzji
administracyjnej okreslone przepisem art. 107 § 1 Kpa. Nalezy wskaza¢, ze co do zasady
decyzja, ktora nie zawiera wszystkich sktadnikéw okreslonych w tym przepisie, jest decyzja
wadliwa. Powiatowy Urzad Pracy w Lwowku Slaskim stosujac sig do przepisow art. 107 Kpa
obowiazujacych wszystkie organy administracji publicznej w jednakowym stopniu, wydat
decyzje, ktore zawieraly wszystkie niezbedne elementy, tj. datg wydania, prawidlowe
oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powolanie podstawy prawnej, sentencje,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie O mozliwoéci odwotania, podpisy o0sob
uprawnionych ( Dowod nr 1 - kserokopia decyzji 0 uznaniu za osobg bezrobotng i przyznaniu
prawa do zasitku).

Decyzje zawieraly oznaczenie organu administracji publicznej, ktory ja wydal

- pelng nazwg organu i jego siedzibe. Prawidlowe oznaczenie organu to bowiem element
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konieczny decyzji, ma donioste znaczenie dla oceny, czy decyzje wydal wlasciwy organ

administracji publiczne;j.

Zasilek byl przyznawany osobom bezrobotnym zasadnie — zgodnie

z art. 71 ust. 1 ustawy. Warunkiem uzyskania zasitku byl w pierwszej kolejnosci brak:

propozycji pracy, propozycji stazu, przygotowania zawodowego dorostych, szkolenia, prac

interwencyjnych lub robét publicznych (art. 71 ust.1 pkt 1 ustawy). Drugim warunkiem
uzyskania zasitku byto m.in.:

— uprzednie zatrudnienie, czy wykonywanie innych prac, gdzie bezrobotny osiagat
wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg, od ktérego
istnial obowigzek oplacania skladki na Fundusz Pracy,

— pehienie stuzby,

— lub opfacanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne z tytutu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej ( art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami bezrobotny wykazywal w okresie 18 miesigcy

bezposrednio poprzedzajacych dzien zarejestrowania, co najmniej 365 dni uprawniajacych do

przyznania prawa zasitku.
W decyzjach administracyjnych wysoko$é zasitku byla okreslona ustawowo

(art. 72 ustawy) i uzalezniona od dlugosci okreséw uprawniajgcych do zasitku, ktore

stanowily m.in. okresy zatrudnienia, wykonywania pracy itp. - art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz

okresy réwnowazne zatrudnieniu. Wydane decyzje administracyjne prawidlowo wskazywaly
okres przystugiwania prawa do zasitku dla bezrobotnych - okreslany zgodnie z art. 73 ustawy

(180 lub 365 dni).

W kontrolowanych przypadkach, zachowana byla terminowosé wydania decyzji,
a rozstrzygnigcia byty formutowane w sposob jasny i precyzyjny. Osnowa decyzji, stanowita
0 nabyciu statusu oraz prawa do zasilku os6b bezrobotnych (Dowdd nr 2 — kserokopia decyzji
0 uznaniu za osob¢ bezrobotng i przyznaniu prawa do zasitku, karty rejestracyjnej

bezrobotnego oraz dokumentéw pracy).

Uzasadnienia w decyzjach o uznaniu za osobe bezrobotna oraz przyznaniu prawa do
zasitku nie zawieraly wyczerpujacego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. Powyzsze
stanowi zatem nieprawidlowo$é, bowiem organ przy podejmowaniu decyzji winien wskazaé
okolicznosci faktyczne i prawe, ktérymi si¢ kierowal. Zgodnie z wyrokiem Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt; IV SA/Wr
351/20, w  szczegdlnosci wazna jest ocena zebranego materiatu dowodowego dokonana
przez organ, wykladnia stosowanych przepiséw oraz ocena przyjetego stanu faktycznego

(Dowdd nr 3 — kserokopie decyzji o uznaniu za osobe bezrobotna i przyznaniu prawa do
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Decyzje administracyjne poza wspominanymi wyzej elementami, zawieraty rowniez.

podpis osoby upowaznionej do jej wydania z podaniem imienia i nazwiskd-oraz stanowiska
stuzbowego tej osoby. Skontrolowane decyzje podpisywane byl przez osoby do tego
uprawnione, posiadajace upowaznienie do ich podpisywania wydane przez wlasciwy organ.

W decyzjach umieszczane byly pouczenia o dopuszczalnosci i trybie wniesienia
srodka prawnego. Wskazywano srodki prawne przystugujace w odniesieniu do danej decyzji
oraz pouczano o terminie do wniesienia srodka i trybie jego wnoszenia, a takze okreslano
organ wlasciwy do jego rozpatrzenia (Dowdd nr 4 — kserokopia decyzji 0 uznaniu za osobg
bezrobotng oraz odmowie przyznania prawa do zasitku ).

Skontrolowane decyzje byly odbierane przez strong osobiscie lub za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Przy dorgczaniu decyzji stosowano nieprawidtowy druk zwrotnego
potwierdzenia odbioru (Dowdd nr 5 — kserokopie decyzji ze zwrotnym potwierdzeniem
odbioru).

Na podstawie skontrolowanych dokumentow ustalono, ze wszystkie osoby, ktorych
akta poddano kontroli, spelnialy warunki przewidziane w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy do uznania
za osobe bezrobotng. Osobom bezrobotnym w sposéb wiasciwy przyznano prawo do zasitku -
spelniali oni warunki okreslone w ww. ustawie. Przedmiotowe decyzje w sposob prawidlowy
okreglaly date przyznania $wiadczenia, okres jego przystugiwania oraz wysokos¢ zasitku
okre$long zaréwno procentowo jak i kwotowo.

7 kolei decyzje w sprawie odmowy przyznania prawa do zasilku byly wydawane
zasadnie. W kontrolowanych przypadkach bezrobotni nie spelniali warunkéw do nabycia

zasilku okreslonego w ustawie.

Ad. 2 Przedstawianie bezrobotnym propozycji zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.
Na dzien 1 stycznia 2020 r. na terenie dzialania Powiatowego Urzgdu Pracy
w Lwoéwku Slaskim zarejestrowanych bylo 1477 oséb bezrobotnych. W roku 2020
pracodawey zglosili do urzgdu 341 ofert pracy, z czego 126 ofert zrealizowano.
Na dzien 1 stycznia 2021 r. na terenie dziatania Powiatowego Urzedu Pracy
w Lwoéwku Slaskim zarejestrowanych bylo 1535 0séb bezrobotnych. W roku 2021 do dnia
rozpoczecia kontroli  pracodawcy zglosili do urzedu 207 ofert pracy, z czego 68 ofert

zrealizowano.



Posrednictwem pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lwowku Slaskim zajmowato
si¢ 9 posrednikéw pracy. W pracy wykorzystywali m.in.: komputery z niezbednym
oprogramowaniem z dostgpem do Internetu, urzadzenie wielofunkcyjne oraz telefony.

Pigciu posrednikéw pracy pracowato na hali obstugi klienta o powierzchni 172,40 m?,
2 posrednikéw w pokoju o powierzchni 97,70 m? oraz dwoch posrednikéw pracy w pokoju
o powierzchni 15,30m?,

Do szczegotowej kontroli pobrano 12 pierwszych ofert pracy, wraz z caloscia

dokumentacji z lat 2020-2021 o nastgpujacych numerach ewidencyjnych:

OfPr/20/0002; OfPr/20/0011; OfPr/20/0007; OfPr/21/0006; OfPr/21/0005; OfPr/21/0004
OfPr/21/0006; OfPr/21/0005; OfPr/21/0004; OfPr/21/0025; OfPr/21/0002; OfPr/21/0013

oraz karty bezrobotnych o nastgpujacych numerach ewidencyjnych:

061119/00003; 201118/00004; 240999/0003; 101220/00001; 021220/00001; 080719/00001;
220605/0002; 151008/0001; 221119/00001; 261020/00001; 091120/00002; 020320/00002;
061001/0002; S10683; 101120/0001; 060907/0005; 050117/00001; 300311/00002;
290711/00001; 291004/0010; 230409/0002; 140720/00002; 180712/0003; 241012/00005;
150914/00002; 270819/00002; 121120/00002; 030920/00002; 080910/00002.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego stwierdzono, ze zglaszane oferty
pracy zawieraly wszystkie niezbgdne elementy, nie odnotowano ofert pracy
dyskryminujacych jakakolwiek grupg osob. Bezrobotnym proponowano odpowiednia prace,
a nastgpnie rozliczano ich z przedstawionych ofert pracy. (Dowéd nr — karta bezrobotnego,
zgtoszenie krajowej oferty pracy oraz skierowanie do pracy).

Powiatowy Urzad Pracy w Lwéwku Slaskim przedstawial bezrobotnym propozycje
zatrudnienia 1 innej pracy zarobkowej bez zbednej zwloki, w sposob dostosowany
do indywidualnych potrzeb i gwarantujacy rowny dostep i réwne traktowanie. W przypadku
odmowy przyjecia przez bezrobotnego propozycji odpowiedniej pracy, w sposéb wiasciwy
prowadzono  postgpowanie administracyjne, celem ustalenia, czy odmowa przyjecia
odpowiedniego zatrudnienia nastapita bez uzasadnionej przyczyny, a takze informowano
osoby bezrobotne o wynikach postgpowania i o konsekwencjach nieuzasadnionej odmowy
przyjgcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia.

W okresie objetym kontrolg zbadano, czy przediozone oferty pracy spelniaty kryteria
pracy odpowiedniej w $wietle definicji ustawowej, ktora oznacza zatrudnienie lub inna prace
zarobkowa, ktére podlegajg ubezpieczeniom spolecznym i do wykonywania ktérych

bezrobotny ma wystarczajace kwalifikacje lub doswiadczenie zawodowe lub moze
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ktorych osiaga miesigczne wynagrodzenie brutto, w wysokosci co najmni &mmmalnego
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czasu  pracy.

wynagrodzenia za pracge w przeliczeniu na pelny wymiar
Informacje na temat przestawianych ofert zatrudnienia i innej pracy zarobkowej prawidlowo
odnotowywano w kartach rejestracyjnych bezrobotnych.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do badanego zagadnienia.
Zalecenia:

1. Sporzadzaé uzasadnienia decyzji zgodnie z art. 107 Kpa.

2. Stosowaé  wlasciwe druki zwrotnego  potwierdzenia  odbioru  decyzji

administracyjnych.

Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewodg zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskow.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

1 wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Otrzymuja: f
1) Adresat, Iwona Dr: (}CWSkaTS[O‘UJ
2) ala Dyrekfor dziaty

) Zdrowia i P mryk' Snoyécznel



