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Pani
Dorota Piotrowska-Maslanka
Dyrektor
Powiatowego Urzgdu Pracy |
w Lwowku Slaskim —
Wystgpienie pokontrolne
W dniach od 18 do 22 marca 2019r., na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku z art. 112
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2018r., poz.1265 z pozn. zm.), zespdl kontrolerow z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu,
w skladzie:
Pan Mariusz Hotubecki - starszy inspektor wojewodzki (przewodniczacy zespotu),
Pani Hanna Bylicka - inspektor wojewodzki,
przeprowadzil kontrolg problemowa w trybie zwyklym w Powiatowym Urzgdzie Pracy

w Lwowku Slaskim, ul. Budowlanych 1, 59-600 Lwowek Slaski.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13.12.2018r. przez Wojewodg

Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2019 r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezacej kontroli bylo sprawdzenie i potwierdzenie prawidlowosci:
1. Przyznawania bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
2. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art.132 kpa,
3. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 1 155 kpa,
4

. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania.

Postepowanie kontrolne objelo okres od 1 stycznia 2018r. do 22 marca 2019 .



Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2018 r, poz. 1265 ze zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017
r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztoéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania s$rodkow na podjecie
dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r., poz.1380),

3) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z 2018r., poz. 2096).

Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci

Ogdlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czg¢sci wystapienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnita
Pani Dorota Piotrowska-Maslanka Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Lwdowku

Slaskim.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej.

W 2018r. dla bezrobotnych zamierzajagcych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
przeznaczono kwote 1 821 907,42 zt natomiast wydatkowano kwote 1 808 419,41 zli.
Od 1 stycznia do 31 grudnia 2018r. wplynelo 91 wnioskéw od bezrobotnych
o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, przyznano 82 dotacje,
w tym 5 z Funduszu Pracy. W 9 przypadkach odmowiono przyznania srodkow.
Przyczyny odméw byly nastgpujace: brak doswiadczenia, zajecia komornicze, odmowa
przyjecia oferty pracy w czasie 12 miesigcy przed zlozeniem wniosku.

W 2019 r. do dnia rozpoczgcia kontroli, dla bezrobotnych zamierzajacych podjaé

dziatalno$¢ gospodarczg, przeznaczono kwote 1 641 000,00 zi.

Do szczegotowej kontroli pobrano pierwszych pie¢ akt spraw, w ktorych znajdowaty
si¢. umowy z Funduszu Pracy, o przyznanie $rodkow na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej o nast¢pujacych numerach:
1/FP/2018; 2/FP/2018; 3/FP/2018; 4/FP/2018; 5/FP/2018
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dzialalnosci gospodarczej skladaly uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie
wnioski bezblednie wypelnione, zawierajace wszystkie niezbgdne dane, okreslone
w par. 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca
2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2017 r., poz.1380). Bezrobotni, ktorzy zlozyli wnioski zawierajgce
braki wzywani byli do ich uzupelnienia (Dowod nr 1- przyktadowa kserokopia wniosku
o0 udzielenie dotacji).

Do w/w wnioskow dotgczone byly niezbgdne dokumenty, tj.
. o$wiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,
zalozenie lub przystapienie do spétdzielni socjalnej,
. os$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
a w przypadku jego posiadania - o$wiadczenie o zakonczeniu dzialalnosci gospodarczej
w dniu przypadajgcym w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,
. o$wiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;,
. o$wiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,
. zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy od
dnia jej rozpoczecia oraz nieskladania w tym okresie wniosku
o zawieszenie jej wykonywania,
. o$wiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania
lub przyznanie jednorazowo srodkéw na zalozenie lub przystgpienie do spotdzielni socjalne;
. zaswiadczenia lub oswiadczenia o pomocy de minimis
. informacje dotyczgce otrzymanej pomocy publiczne;j

W terminie 30 dni od dnia zlozenia wnioskéw powiadamiano bezrobotnych

o ich uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu. Decyzje o negatywnym rozpatrzeniu wnioskow



podejmowano zasadnie (Dowod nr 2 — przykladowa kserokopia pisma informujgcego
0 pozytywnym rozpatrzenia wniosku i pisma o negatywnym rozpatrzeniu wniosku).

W przypadku nieuwzglgdnienia wniosku urzad pracy podawatl powody ich
negatywnego rozpatrzenia. Z bezrobotnymi, ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie,

zawierano umowy o dofinansowanie, ktore zawieraly m.in. zobowigzania do:

. prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigey

. wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze ztozonym wnioskiem

. zlozenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie 2 miesi¢gcy od dnia podjecia
dziatalnosci

. zwrotu otrzymanych srodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkow

umowy o dofinansowanie

. zwrotu rownowartos$ci odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towarow 1 ustug w ramach przyznanego dofinansowania (Dowodd nr 3- kserokopia
przyktadowej umowy o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej).

Bezrobotni, ktorym  przyznano dofinansowanie, przedktadali rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegdlne towary i ustugi ujete w specyfikacji zlozonej
we wniosku. Rozliczenia przedkladane byly terminowo. (Dowdd nr 4- kserokopia
przyktadowego rozliczenia wydatkowanych kwot). W przypadkach, gdy zachodzila
konieczno$¢ zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali si¢ do urzedu o akceptacje.
Urzad po sprawdzeniu zasadnosci ich poniesienia i biorgc pod uwage charakter dziatalnosci
prowadzonej przez bezrobotnego, podejmowal decyzje w tym wzgledzie. (Dowod nr 5 —
kserokopia przyktadowego wniosku strony).

W trakcie trwania uméw, dokonywano ocen prawidlowosci ich wykonania poprzez
wyrywkowe kontrole w miejscu wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz zgdania
dostarczenia okreslonych dokumentow lub informacji. (Dowdd nr 6 — kserokopia
przykladowego protokotu z kontroli).

Podstawowg formg zabezpieczenia byto porgczenie dwoch osob fizycznych. (Dowod nr 7 —
kserokopie o§wiadczen poreczycieli).

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do tego zagadnienia.
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Ad. 2 Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kpa. =

W 2018 r. do urzedu wplynety 24 odwolania od decyzji administrae%znych wyd%afnych

w [ instancji, w ich wyniku wydano 6 decyzji w trybie art. 132 Kpa, pozostale odwotania
przekazano do rozpatrzenia organowi odwolawczemu, ktéry utrzymat w mocy decyzje organu
I instancji.

W 2019 r. do dnia kontroli wplynely 2 odwotania od decyzji administracyjnych
wydanych w I instancji, w ich wyniku wydano jedng decyzje w trybie art. 132 Kpa, natomiast
drugie odwolanie przekazano do rozpatrzenia organowi odwotawczemu, ktory utrzymat
zaskarzong decyzj¢ w mocy.

Do szczegolowej kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowaly si¢ dwie
pierwsze wydane w 2018r. decyzje administracyjne oraz pierwsza decyzja z 20109r.
0 nastepujacych numerach ewidencyjnych: ZD-0OE/710/281106/0002/1/18,
ZD-0E/710/110703/0005/4/18, ZD-OE-710/529322/1/19.

Na podstawie pobranej dokumentacji ustalono, ze urzad prawidiowo stosowatl tryb
art. 132 Kpa do decyzji nieostatecznych w ramach samokontroli, w stosunku do ktérych
strony w terminie 14-dniowym wniosty do urzedu odwotanie.

Wszystkie skontrolowane decyzje wydane w tym trybie w calosci uwzglednialy
zadania stron, a rozstrzygnigcia podejmowano zasadnie, w terminie 7 dni od dnia wniesienia
odwotlania.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezbedne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. datg
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwotania,
podpisy oso6b uprawnionych (Dowdd nr 8 — kserokopial przyktadowej decyzji wraz
z odwolaniem strony). Decyzje byly prawidlowo dorgczane za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru.

Urzad na podstawie art. 132 Kpa, uchylal swoje decyzje i orzekat co do istoty sprawy
zgodnie z zadaniem odwolania lub umarzal postgpowanie. Na podstawie z art. 107 § 3
uwzgledniajac art. 132 § 1 Kpa, z uzasadnien decyzji wynikata tre$¢ i zakres zawartych

w odwotlaniu zgdan i tre$¢ zarzutéw postawionych decyzji pierwszej instancji.

Ad. 3 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 Kpa.

W roku 2018r. urzad nie wydat decyzji w trybie art. 154 Kpa, natomiast w 2019r. do
dnia kontroli wydat jedna decyzje administracyjng w ww. trybie. W 2018r. i w 2019r. do dnia
kontroli nie wydano zadnych decyzji w trybie art. 155 Kpa.

5



Do szczegbdtowej kontroli pobrano akta sprawy, w ktérych znajdowala si¢ decyzja
administracyjna o numerze ewidencyjnym : 193/mirkob7068/02/19.

W/w decyzja zawierata wszystkie niezbgdne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powolanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania,
podpisy 0s6b uprawnionych. Decyzja dorgczona byta za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Skontrolowana decyzja wydana w trybie art. 154 Kpa, uchylala decyzj¢ Starosty
Lwoweckiego nr 406/MB/01/19 z dnia 22.01.2019r. orzekajaca o utracie z dniem
06.12.2018r. statusu osoby bezrobotnej z powodu podjecia pracy oraz orzekala o utracie
statusu osoby bezrobotnej od dnia 31.12.2018r. z powodu podjecia pracy. Z uzasadnienia
decyzji wydanej w trybie art. 154 Kpa wynika, ze pracownik Urzedu pomytkowo, na
podstawie raportu ZUS Ul, przyjat jako podstawe do wydania decyzji o pozbawieniu statusu
osoby bezrobotnej fakt podjgcia zatrudnienia przez bezrobotnego nie bedacego strong
w sprawie. Z analizy sprawy wynikalo, ze osoba bezrobotna, do ktorej skierowano decyzje
faktycznie podjeta zatrudnienie z dniem 31.12.2018r. (Dowod nr 9 — kserokopia akt, w
ktorych znajdowata sie decyzja o nr : 193/mirkob7068/02/19).

Decyzja pozbawiajgca statusu osoby bezrobotnej z dniem 06.12.2018r. zostala wydana
Z razgcym naruszeniem prawa. Razgce naruszenie prawa polegalo na tym, ze organ nie
dysponowal zadnymi dowodami odnos$nie utraty statusu osoby bezrobotnej z dniem
06.12.2018r. W zwigzku z powyzszym zaistniala przestanka do stwierdzenia niewaznosci
decyzji zgodnie z art. 156 § 1 pkt 2 Kpa.

System nadzwyczajnych trybow postepowania oparty jest na zasadzie niekonkurencyjnosci,
tzn. ze poszczegodlne tryby nadzwyczajne majg na celu usuniecie tylko okreslonego rodzaju

wadliwosci decyzji i nie mogg by¢ stosowane zamiennie.

Ad.4 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania.

W 2018 roku urzad wznowil 142 postgpowania, w wyniku czego wydano 142 decyzje
administracyjne w trybie art. 145 Kpa.

W 2019 roku do dnia kontroli wznowiono 32 post¢gpowania, czego skutkiem bylo
wydanie 32 decyzji w trybie art. 145 Kpa.

Do szczegolowe] kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowaly si¢ dwie
pierwsze wydane w 2018r. decyzje administracyjne oraz dwie pierwsze decyzje z 2019r.,
o nastepujacych numerach ewidencyjnych: 1/18; 2/18; 1/19; 2/19.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezbedne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date

wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powotanie podstawy



prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie 0 mozliwos

podpisy 0sob uprawnionych. Decyzje dorgczane byly za zwrotnym potw
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Wznowienia postepowania dokonywal wiasciwy organ w drodze postanowienia.

odbioru (Dowdd nr 10- przyktadowa kserokopia zwrotnego potwierdzenia odb

Poprzez odpowiedni odstep czasowy migdzy dorgczeniem postanowienia stronie
0 wznowieniu postgpowania a wydaniem decyzji zapewniano stronom mozliwos¢ czynnego
udziatu we wznowionym postgpowaniu.

Strony byly prawidlowo poinformowane, Zze na postanowienie o wznowieniu nie stuzy
zazalenie, mozna je zaskarzy¢ w odwotaniu od decyzji wydanej w wyniku wznowienia.
(Dowdd nr 11 — przyktadowa kserokopia postanowienia)

Najczesciej podstawg do wznowienia postepowania byl art. 145 § 1 pkt 5 Kpa -
wyszly na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace
w dniu wydania decyzji, nie znane organowi, ktéry wydat decyzje
(Dowdd nr 12- kserokopia akt sprawy, w ktorych znajdowata si¢ przyktadowa decyzja).

Nie uchylano decyzji w przypadku okolicznosci o ktorych mowa w art. 146 Kpa, tj.

- z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1 pkt 1 i 2, jezeli od dnia dorgczenia lub ogloszenia
decyzji uptyneto dziesigc¢ lat, zas z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1 pkt 3-8 oraz w art.
145a i art. 145b, jezeli od dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji uptyneto piec lat.

- w przypadku, jezeli w wyniku wznowienia post¢gpowania moglaby zapas¢ wylacznie decyzja

odpowiadajgca w swej istocie decyzji dotychczasowe;.

Zalecenia
I. W przypadku wystgpienia jednej z przestanek stwierdzenia niewaznosci decyzji

stosowac bezwzglednie ten tryb.

Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewod¢ zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

1 wnioskow.
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